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Shrnuti prezentace

» Pravni rdmec — Uprava v ZZVZ a zaddvaci smérnici
» Oblasti vyuziti a praktické priklady

* Posouzeni podminek ucasti

 Hodnoceni vybranych parametru nabidek
vzorky/design/pohovory

* Soutéze o navrh dle Casti Sesté ZZVZ
» Dalsi pfipady rozhodovaci praxe a judikatury
» Diskuse a doporuceni
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Pravni ramec — uprava v ZZVZ a zadavaci smeérnici

» Technicka kvalifikace

» vzorky, popisy nebo fotografie vyrobki uréenych k doddni

>

§ 79 odst. 2 pism. k) ZZVZ + Cl. 60 odst. 4 smérnice ve spojeni s prilohou €. XII
Smérnice

> Hodnoceni nabidek

>

>

Kritéria kvality dle demonstrativniho vycta v § 116 odst. 2 ZZVZ + ¢l. 67 odst. 2

smernice

Cl. 67 odst. 4 smérnice — Kritéria pro zaddni verejné zakdzky nesméji
ponechavat verejnému zadavateli neomezenou volnost vybéru. Musi zajistit
moznost ucinné hospoddrské soutéze a byt doplnéna specifikacemi, které
umoznuji ucinné ovéreni informaci poskytovanych uchazeci, aby bylo mozno
posoudit, jakou mérou nabidky splnuji kritéria pro zaddni. V pripadé
pochybnosti verejni zadavatelé fakticky ovéri spravnost informaci a dokladd,
které uchazeci poskytli.
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Pravni ramec — konkrétni situace

> Soutéze o navrh

» UZSi soutéz o ndvrh — sniZeni poctu ucastnikl — portfolio referencnich zakazek
» Hodnoceni soutéznich ndvrh (anonymni) — vysokd odbornost poroty (komise)
» Soucinnost vybraného dodavatele pred podpisem smlouvy

» § 104 pism. a) ZZZV - predlozeni doklad(i nebo vzork( vztahujici se k predmétu
plnéni nebo kvalifikaci

» § 104 pism. b) ZZVZ — Gspésny vysledek zkousek vzork(
» Transparentnost — pisemnad zprdva a ozndmeni o vybéru

» Pisemna zprdva dle § 119 7ZZ7ZV — pism. d) — podrobny popis hodnoceni s
identifikaci relevantnich aspekt( nabidky = vzork(

» Oznameni o vybérd dle § 123 ZZVZ — seznam vzork( nebo vysledek zkousek
dle § 104 pism. a) a b) ZZVZ
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Pravni ramec — uprava v ZZVZ

> Objasnovani zadavatele u tretich osob
> Aktivni role zadavatele mimo sféru ucastnika dle § 39 odst. 5 ZZVZ
» Novela 166/2023 Sb.

» § 39 odst. 5 ZZVZ — V pribéhu zaddvaciho fizeni zadavatel vychadzi z udajd,
dokladd, vzorkii nebo modeli poskytnutych ucastnikem zaddvaciho fFizeni.
Zadavatel miZe ovérovat vérohodnost poskytnutych udaji, dokladd, vzorkd
nebo modelt. Zadavatel si muZe udaje, doklady, vzorky nebo modely
opatrovat také sam, pokud nejde o udaje, doklady, vzorky nebo modely, které
budou hodnoceny podle kritérii__hodnoceni. Vzorky mizZe zadavatel
podrobovat zkouskam a vychdzet z vysledki téchto zkousek.

* Ovérovani zadavatele muze probihat v kterékoliv fazi zadavaciho fizeni.

« DZ: Zadavatel vsak nemize sam opatrovat udaje, doklady, vzorky nebo modely,
které budou predmétem hodnoceni, ty musi byt predlozeny vidy ucastnikem
zaddvaciho fizeni (to odpovidd i upravé v § 46 odst. 2 ZZV/2).
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Oblasti vyuziti a praktické priklady

> Posouzeni podminek Ucasti

» Kvalifikaéni poZzadavek — vzorky, popisy nebo fotografie vyrobku urcenych k doddn
» Priklady
» Verejné zakazky na dodavky HW techniky

» Pozadavek na predlozeni desky plosSného spoje s predstavenim mozného
vyuziti/customizace

» Dodavky medicinskych vybaveni

> Lékarské pristroje, pomucky a dalsi vybaveni
» Dodavky bezpecnostnim slozkam

» pancérové sklo

> balistickd vesta (UOHS-S0565/2016/VZ — provedeno ohledani vzorku zakladni
nosné vesty vybraného uchazec¢ — vyjasnéno a spravni fizeni zastaveno)

» \erejné zakazky na stavebni prace
» Pozadavek na specifické matice — ovéreni technologie a bezpecnostnich prvk

» Design & Build rezZim — ovéreni mozného dosazZeni vykonovych parametrd —
technické listy svitidel, omitek, vybranych prvkd vzduchotechniky
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Oblasti vyuziti a praktické priklady

» Hodnoceni nabidek

» Hodnoceni vzorkl — kombinace funkénosti (kvality) a estetickych viastnosti

> Nemoznost predem definovat nejleps$i/nejvyhodnéjsi nabidku

» VZ: dodavka interiérového vybaveni u¢eben, poslucharen, laboratofti, pracoven.
» Hodnotici kritéria: (i) 80 % cena a (ii) 20 % vlastnosti predlozenych vzork

» Kritérium ad (ii) zadavatel dale rozdélil , Technickd urover predlozenych vzorki" s vahou
50 % a ,,Esteticka uroven predloZenych vzorki“ s vahou 50 %.

» Dalsi popis zadavatele v ZD pomérné stru¢ny s odkazem na , nekvalitnéjsi materidlové
prvky/nejmodernéjsi design s ohledem na ucel vyuZiti “ -> ZD nedava potencialnim
uchazecdm jasny navod k tomu, jaké provedeni vzorku ndbytku maji nabidnout aby
uspéli.

> Rozhodnuti pfedsedy Ufadu (UOHS-R238/2015/VZ) — u subjektivniho hodnoticiho
kritéria je viZdy treba pocitat s tim, Ze popis hodnoceni nelze dovést k naprosté
konkretizaci a jasnosti. UchazecCi musi byt srozuméni s tim, zZe pri hodnoceni
predloZzenych vzorki bude subjektivni pocit ¢leni hodnotici komise mit vliv na hodnoceni,
to vsak neznamena, Ze by byly popreny vysoké ndroky na preciznost popisu toho, co a jak
bude hodnoceno.
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Oblasti vyuziti a praktické priklady

> Nemoznost predem definovat nejlepsi/nejvyhodnéjsi nabidku

» Dodavka radiostanic pro potreby Vézenské sluzby

» Kritéria kvality — (i) uZivatelska vlastnost SW (25 %), (ii) ergonomické vlastnosti
radiostanice (25 %), (iii) hmotnost radiostanice (25 %) a (iv) kapacita AKU (25 %),

» Hodnotici komise bude u ad (i) |épe hodnotit takovy SW, ktery bude intuitivni, prehledny
a bude umoznovat snadnou a ¢asové nenarochou zménu parametru radiostanic.

» Hodnotici komise bude u ad (ii)) hodnotit tvar a rozméry nabizenych radiostanic,
vhodnou dostupnost ovlddacich prvkl, zejména s dlrazem na snadnou a rychlou
dostupnost tlacitka Emergency. Provedeni radiostanice musi umoznit rychlé uchopeni a
pouziti.

» Zadani je dostatecné srozumitelné, logické, byt s obecnym vymezenim, které ale
umoznuje rovné zachazeni se vSemi ucastniky a predevsim nelze ze zadani dovozovat
zadné znaky pripadné diskriminace.

» Obecnéjsi popis v ZD klade prisnéjsi naroky na zadavatele v hodnoceni.

» Rozsudek KS Brno sp. zn. 31 Af 9/2015-79 a NSS sp. zn. 6 As 138/2017
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Oblasti vyuziti a praktické priklady — hodnoceni

» Hodnoceni nabidek

>
>
>

Hodnoceni vzorkl — kombinace funkénosti (kvality) a estetickych vlastnosti
BVA metoda hodnoceni — pisemny navrh reseni a pohovor s ¢clenem tymu

metoda umozni dodavatelim jiz v ramci nabidek prezentovat odbornost a kvalitu
plnéni a uvolnit dlouhodoby tlak na co nejvyraznéjsi snizeni nabidkovych cen

> \lyuziti pohovoru v praxi

>
>
>

YV V V

Pravni sluzby — pohovor s vedoucim tymu advokatni kancelare (odkaz na Profil)
Ekonomicko-technické poradenstvi (odkaz na Profil)

Projekéni prace — mj. projekty VRT — Sprava Zeleznic, JihoCesky kraj (revitalizace
arealu nemocnice)

Marketingové poradenstvi — vyuziti hodnoceni marketingového experta

Stavebni prace — pohovor s hlavnim stavbyvedoucim

Sektor IT sluzeb — hlavni architekt/vyvojar
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Oblasti vyuziti a praktické priklady — hodnoceni

» Hodnoceni nabidek — pohovor

» manazer projektu musi byt schopen prokdazat znalost nabidky a svij pfinos k

YV V VYV

naplnéni projektovych cil
ucelem je identifikace odborného personalu, ktery mize nejlépe pfrispét k
naplnéni projektovych cilt
zameérné se nehodnoti historické zkusenosti clena odborného personalu,

nebot to samo o sobé neni natolik podstatnym indikdtorem kvality, jako
schopnost manazera projektu aplikovat nabité zkusenosti na konkrétni VZ

forma pohovoru — osobni/online
pohovor se uskutecnuje se vsemi ucastniky samostatne

z pohovorl se porizuje audio nebo audiovizualni zdznam a vyhotovi se o nich
pisemny protokol zachycujici otazky a odpovédi ¢lena odborného personalu

zpétna vazba na konci hodnoceni
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Oblasti vyuziti a praktické priklady — hodnoceni

> Hodnoceni nabidek — vyuziti pohovori

 Jihocesky kraj: Projekt Revitalizace dolniho arealu Cceskobudéjovické nemocnice,
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
zadavatelu/detail/Z0002739/zakazka/580196

e Sprava zeleznic, s.0.: RS 1 VRT Praha-Béchovice — Poricany; Zpracovani dokumentace pro
uzemni  fizeni —  vysokorychlostni  trat  Praha-Béchovice @ —  Poricany  (ll.),
https://zakazky.spravazeleznic.cz/contract display 7177.html

e Sprava zeleznic, s.o.: Zajisténi komplexni komunikacni podpory, tvorba marketingové
strategie a realizace komunikacni kampané pro vystavbu vysokorychlostnich trati
https://zakazky.spravazeleznic.cz/contract display 10321.html

« Reditelstvi silnic a dalnic CR: MoZnosti a pfileZitosti rozvoje ddlni¢ni a silni¢ni sité CR,
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/359470

» Stavebni prace/nadlimitni VZ: Sprava Zeleznic, s.o.: Optimalizace trati Karlstejn (mimo) —
Beroun (mimo) https://zakazky.spravazeleznic.cz/contract display 12359.html
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Oblasti vyuziti a praktické priklady

> SoutéZe o navrh

» Specificky postup dle ¢asti Sesté 7ZVZ
» \lysoké ndroky na odbornou porotu
» Posouzeni a hodnoceni portfolia referencnich zakazek

» UZSi soutéZ o navrh se snizenim poctu navrht — § 147 ZZVZ + vylouceni § 112 7ZVZ
» Porota provadi Uvodni selekci dle kvality portfolia (kategorizace)

» Pozadavek — autor (architekt) konkrétni reference musi byt nadale soucasti tymu +
osoba je zaroven ¢lenem tymu, ktery prokazuje podminky ucasti (kvalifikaci)
» Hodnoceni soutéZnich navrhi

» Striktni anonymita — poruseni s ndsledek vylouceni bez posuzovani

» Soucasti vzork( (ndvrhu) — grafickd ¢ast soutézniho navrhu, fyzicky model a textova
cast s popisem (max 10 str.), nasledné virtualni 3D model

» Hodnoceni — architektonicka, urbanistickd kvalita, vhodnost a pfiméfenost s
prihlédnutim k mistu realizace, akustické reseni, konstrukcéni a dispozi¢ni feseni,
uzivatelska privétivost, udrzitelnost a dalsi.
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Oblasti vyuziti a praktické priklady

> Soutéz o navrh: Vitavska Filharmonie / VItava Philharmonic Hall

» Danske studio Bjarke Ingels Group — 1. misto

» Navazujici VZ na projektovy managment: Vitavskd filharmonie - projektovy
management stavby (Zadavatel PDS — odkaz Profil ) — pohovor s hlavnim manazerem
projektu
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Dalsi rozhodovaci praxe a judikatura

> Primérenost doby pro poskytnuti vzorku
> UOHS-R0134/2021/VZ

» VZ: Ramcova dohoda na dodavku az 33 ks parcialnich trolejbus

» Vzorek pozadovan aZz jako podminka uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem - vzorek parcidlniho trolejbusu (nemusel splhovat ale
vsechny parametry vlastni dodavky — tj. stejné detailni a specifické
funkcionality jako predmét Vz).

» Nepriméreny pozadavek — mj. s ohledem na nedostatecnou dobu pro
poskytnuti vzorkd (15 dnl od vyzvy zadavatele).

» Je tfeba individudlné posoudit, zda pravo zadavatele ovéfit si parametry
poptavaného plnéni a funkénosti jeho dilcich systému, které lze ovérit
pouze na zakladé predlozeni vzorku, skutecné prevazuje nad vsemi
prekazkami spojenymi s predlozenim vzorku.
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Dalsi rozhodovaci praxe a judikatura

> Nejasnost popisu posouzeni vs. hodnoceni vzorku
> UOHS-S0012/2020/VZ

» VZ: Nemocni¢ni material — inkontinencni pomUcky

» Zadavatel v rdmci vysvétleni ZD uvedl, Ze bude posuzovat a hodnotit, zda

vzorky splnily parametry pozadované kvality — tj. velikosti, savosti nebo
manipulace s lepitky a gumickami.

VvV /

» Potencidlnim dodavatellm mohla vzniknout nejistota v tom, jakym
zpUsobem zpracovat nabidku, aby byla hodnocena jako nejvyhodnéjsi.

» Nékteré aspekty nejsou pouze — splnil/nesplnil.

» Do fdze ,,hodnoceni“ by napf. mohlo spadnou ,manipulace s lepitky*.
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Dalsi rozhodovaci praxe a judikatura

> Neuvedeni presné identifikace vzorku v oznameni o vybéru

» R0051/2023/VZ
» VZ: Dodavky nemocnicnich l0Zek véetné pfrislusenstvi a antidekubitnich matraci

» Navrhovatel namital, Ze zadavatel postupoval v rozporu se zasadou transparentnosti,
kdyz v oznameni o vybéru ani ve zpravé o hodnoceni nabidek neuvedl| informace o
obchodnim oznadeni lazka nabidnutého vybranym dodavatelem a jeho technickych
parametrech.

» Povinnou naleZitosti zprdvy o hodnoceni nabidek ve smyslu § 119 odst. 2 ZZVZ ani
oznameni o vybéru ve smyslu § 123 ZZVZ nejsou informace o obchodnim oznaceni a
technickych parametrech predmétu pIlnéni nabidnutého vybranym dodavatelem.

» K namitce — druhy ucastnik tedy nebyl schopen ovéfit, zda 1Gzko nabidnuté vybranym
dodavatelem splnilo technické podminky verejné zakazky - toto ovéreni je primarni
odpovédnosti zadavatele, v jehoz zajmu je vybrat nabidku, ktera ze vsSech hledisek
spliuje zadavaci podminky.

» Navrhovatel ziskal informace o |0zku nabidnutém vybranym dodavatelem, coZz ho i
nasledné vedlo k podani navrhu.
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Dalsi rozhodovaci praxe a judikatura

> Obezretnost zadavatele pri manipulaci se vzorky

> UOHS-S0174/2017/VZ
» VZ: Dodavka interiéru stavby Nova Skola Chyné

» Navrhovatel byl ze zadavaciho tizeni vylou¢en mj. z ddvodu — identifikovana

prasklina na podsedaku zidle. Navrhovatel namital, Zze v dobé predani byly
vzorky v poradku, a k jejich poskozeni doslo az po predani zadavateli.
Ufadu nezbyvd, ne? konstatovat, Z%e zadavatel nedodriel zasadu

transparentnosti, kdyZz nezdokumentoval své ukony v souvislosti s nakladanim
se vzorky od okamziku jejich prevzeti do doby posuzovani kvalifikace.

V dokumentaci o zadavacim rizeni dostatecné nezdokumentoval své ukony od
okamziku jejich prevzeti do doby posuzovani kvalifikace, a jeho postup tak,
pokud jde o nakladani se vzorky poskytnutymi navrhovatelem v dobé od jejich
prevzeti do doby posouzeni kvalifikace navrhovatele, nelze prezkoumat.
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Doporuceni a diskuse

Zadavatel by mél od pocatku védét, co od vzorki ocekavat, jaké excesy mohou nastat a
tomu prizpUsobit popis v ZD = vhodné reseni, seznam otazek a odpovédi (FAQ).

Vyuziti v rdmci hodnoceni = mj. pohovory = vhodny nastroj k ovéreni kvality c¢lena
tymu (vzorek plnéni).

Neni nutné trvat na zcela podrobném popisu ocekdavani — tj. co lze povazovat za
nejlepsi nabidku (nutna invence dodavatele).

Dodrzeni zakladnich zasad
» Transparentnost — dostatecny popis v ZD a zdokumentovani procesu hodnoceni;
» Primérenost — adekvatni lhity k predlozeni vzork.

Neni nutné uvadét presné obchodni oznaceni vzorku v ramci oznameni o vybéru.

Dlkazni bremeno ohledné manipulace se vzorky je na zadavateli.
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Dékuji za pozornost

Mgr. Ing. Matus Holubkovic, senior advokat

matus.holubkovic@havelpartners.cz
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